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Diagnoza: Strukturna odpoved modela resevanja »Po dogodku«

Trenutni odziv na podnebne ekstreme je reaktiven. Fizicha skoda se preko neustreznega zavarovalniskega kritja
neposredno prenasa na drzavne proracune, kar znizuje sposobnost sistema za prihodnje prilagajanje.

Obremenitev (Stressor) Prekinitev sistema (System Break) Zahtevana reSitev (Blueprint)

Nizko zavarovalno kritje R e e
J - Integriran okvir
RL¥ o R T  odpornosti:
~ proaktivna zascita
_ in porazdelitev

+ tvegan,;.

Unicenje Ad-hoc drzavne
sredstev intervencije




Policy Brief 13/2026

Kvantifikacija vhodnih stresorjev: €822 milijard neposrednih izgub
Med letoma 1980 in 2024 so podnebni ekstremi v EU povzroéili masovno uniéenje infrastrukture. Cetrtina celotne skode je

nastala zgolj v zadnjih Stirih letih (2021-2024), kar dokazuje eksponentno rast obremenitev.
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Topologija tveganja zavzema celotno evropsko mrezo

Zahodna in juzna Evropa nosita 85 % dosedanjih kumulativnih izgub, vendar tveganje sistemske
izpostavljenosti niha preko vseh drzavnih meja. Celotna celina predstavlja povezano tveganje.

A. Visoko tveganje za pozare B. Poplavna ogrozenost

1l W N T

Opomba: Sistemsko tveganje vseh 27 drzav clanic zmanjsuje zmoznost interne diverzifikacije brez

krovnega EU mehanizma.




Fizicha poskodba je le sprozilec: Multiplikatorji posredne skode

Ekonomske raziskave potrjujejo, da posredni stroski (prekinitve procesov, inflacija, ustavitev
proizvodnje) presegajo stroske zacetne fizicne poskodbe infrastrukture za faktor do 5x.

Indirektni Soki (do 5x vecji)

npr. porusen most,
poplavljena tovarna

l

Zmanjsana produktivnost kapitala

Odliv delovne sile iz regije

Neposredna

skoda

Kolaps dobavnih verig

Zmanjsani kmetijski pridelki




Kavzalni graf sistemskih odpovedi

Makroekonomski vplivi se propagirajo skozi medsebojno povezane sektorje, kar otezuje
Izolacijo In sanacijo posledic z enostavnimi ukrepi.
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Studija primera: Mrezna propagacija odpovedi (Slovenija, 2023)

Poplave avgusta 2023 so povzrocile neposredno Skodo v visini do €9.9 milijard (16 % slovenskega BDP).
A sistemska odpoved se je zaradi »just-in-time« proizvodnje avtomobilskih delov prenesla na celotno
evropsko industrijsko omrezje.
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Diagnosticha matrika nacionalnih »obremenitvenih preizkusov«

Analiza odzivov evropskih drzav med leti 2021 in 2024 razkriva strukturne ranljivosti v zasnovi obvladovanja kriz.

oactek Skoda Zavarovalno Drzavna Glavna tocka odpovedi
g (% BDP) kritje intervencija (Failure Mode)

DE Poplave o e : i Birokratska blokada izplagil
2091 0.8-1.3 % 25 % Visoka (~65 %) (Ad-hoc)
Sl Poplave 4 : . Omejitve izvedbenih kapacitet &
2023 16.0 % Nizko (<5 %) Srednja (~36 %) gradbena ozka grla

Zanasanje na javno-zasebni CCS
Egzlzoplave ~1.1% Visoko (~28 %) | Visoka (~42-63 %) | sklad, poddimenzionirana

hidravli¢na infrastruktura

Zalolhizke |zrazito reaktiven pristop; 95%
RO Susa 2022 ~0.5 % (~5 %) Nizka (~8-11 %) | neposredne Skode pade na
" kmetijska podijetja




Arhitektura kritja skode: Analiza treh scenarijev

Vizualizacija, kako se prihajajoca ocenjena Skoda za obdobje 2027-2030 (cca. €219 milijard) prenese na deleznike glede
na zasnovo sistema. Nizko zavarovanje vodi v makroekonomski ok in kc:laps produktivnosti gospodinjstev in podijetij.

Drzavna

Nept.:k.rita skoda .
ad-hoc pomoc
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Geometrija tveganja: Evropska zavarovalniska vrzel

Trenutno je v EU zavarovanih zgolj povprecno 20 % tveganj ekstremnih vremenskih dogodkov.
Preostalih 80 % ustvarja sistemski deficit, ki ob neukrepanju vodi v insolventnost proracunov.

/( Breme preneseno
\ na davkoplacevalce

Climate Insurance
Protection Gap

) Osiromasenje
\ gospodinjstev

Pokrito na trgu:
Ucinkovito, vnapre]
dolo¢eno z razprsenim
tveganjem

Prisilni Ad-hoc
drzavni rebalansi
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Dinamicna nestabilnost: Podnebno-financna smrtonosna zanka

Brez mocCnega zavarovalniskega sektorja ad-hoc intervencije drzave sprozijo povratno zanko
(feedback loop), ki sistem postopoma unici.

[Ekstremni dogodek] [Ranljivost]

-> Unidenie sredstev in > | -> Povecana fizicna ranljivost ob
” J padec BBP. | NASLEDNJEM ekstremnem dogodku.

[Ad-Hoc Reéevanje]ﬁ
-> Drzava financira obnovo,

padec davcnih prihodkov
In rast deficita.J

[Proracunski rezi]
/&< Zmanjsanje razpolozljivih
* sredstev za preventivno
Infrastrukturo in prilagajanje.

rF[P:adec b-::mitetta-]W

-> Zvisanje stroskov zadolzevanja
drzave (Climate premium).



Projekcija sistemske obremenitve za obdobje 2027-2030

Zgodovinski modeli veé& ne veljajo. Ce apliciramo trend stopnjevanja iz let 2021-2024,
bodo prihodnje kumulativhe obremenitve dramaticno prebile obstojecCe fiskalne rezerve.
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100 mrd
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Sestavljeno tveganje (Compounding risk) in presecisce zmogljivosti

Ko se istoCasno pojavijo ekstremne vrocCine in suse ali soCasne poplave v vec regijah (kaskadni
dogodki), obremenitev prebije zgornjo mejo predvidenih blazilcev.

(uniCen kapital, nekompenzirana

Cisti druzbeno-ekonomski $ok
_podjetja, zaustavitev proizvodnje)
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InZeniring nove arhitekture: Fiziéno in finanéno naértovanje sta neloéljiva

Samostojna gradnja betonskih pregrad ali zanasanje zgolj na EU finan¢ne sklade oboje dokazano
odpove. Odpornost je funkcija soodvisnosti.
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re-inzeniring samega
sistemskega motorja.




Integriran okvir za evropsko odpornost: 5-stebrni mehanizem

Prihajajoca zakonodaja zahteva sintezo preventivnega investiranja, trznih zavarovanj in makroekonomskega planiranja.

Makroekonomsko 7
upravljanje "
(Economic governance)

.|, Zapiranje zavarovalne vrzeli
~ /. (Closing insurance gap)

Supranacionalni
“pooling”
(Risk pooling)

Optimizacija
drzavnih skladov
(Incentive-compatible funds)




Steber 1: Fizicna zascita in asimetrija donosnosti (ROI)

Preventivni inzeniring, kot so zadrzevalniki poplavnih vod, nudi masiven ekonomski vzvod.

Zahteva pa strogo prostorsko nacrtovanije.
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10€/—
Prihranek v

odpravi Skode
in izgubi BDP
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— 1 €/ Vlozek
v proaktivno
adaptacijo

Obvezno vzpostavljanje poplavnih ravnic
(zmanjSanje tveganj recnih poplav za 80 %).

.

Preprecevanje moralnega hazarda:
Ukinitev brezpogojnih drzavnih garancij
(Bailouts), ki spodbujajo zasebno tveganje.




Steber 2: Prisilno zapiranje zavarovalniske vrzeli

Zastareli staticni modeli preteklosti niso primerni za dinamicno obremenitev prihodnosti.
Zavarovalnice morajo preiti na t.i. »forward-looking« modeliranje.

Moderno »Forweird -looking«
~_NGFS klimatsko modellran]e /
(sok scenanjl) | |

o ! |

Mehanizem uveljavitve:

Zakonska obveznost zavarovanja
(kot v Belgiji in Spaniji) ali prenos
dostopa do drzavne pomoci na
obvezno lastnistvo osnovne

zavarovalne police.

[

\ B »Backward- =
o looking« ocenjevanje
(bazirano na preteklih podatkih)




Steber 3: Algoritmizacija drzavnih intervencij

Sredstva morajo biti aktivirana preko ex-ante pravil in vhaprej postavljenih pogojev
za hitro in ucinkovito izplacilo.

f |8 . .
e . l | Ad-Hoc ~ Obnova
Wt {I:gllété?trg | aktivacija |nfras’|t£¥lE<"Edure na Prp |
sredstev _ ranljivem mestu |

II|
|

Zelo nizek'izkorisstek, izpostavljenost prevaram

Avtomatski Wi : : 3oyt :
. vs Vnaprej zbrani Uveljavitev pogoja
Nesreca  [==#| _sprozilec po i némenski skiadi | P Build-back betterc

ex-ante pravilih

1 aadl

Obnova na visjem standardu odpornosti in energetske ucinkovitosti



Steber 4: Mrezna topologija - Supranacionalni ‘Pooling’

ZdruZevanje evropskega naravnega katastrofalnega bazena (Pool) je matematicna nujnost
za porazdelitev ekstremnih sokov.

o druzen skl b
Before & A After (me)
. &5 L7 4 S

5 5 e 'l,|
il [ =N

Podatkovni vpogled:
Po ocenah ECB/EIOPA bi porazdelitev
poplavnega tveganja preko mreze znizala
ceno zavarovalnih premij za 26 %.




~ Steber 5: Sistemska integracija v makro-upravljanje

Upravljanje s tveganji ekstremnega vremena mora postati integralni del osnovnega evropskega
gospodarskega monitoringa.
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Sinteza: Mehanika medsebojne soodvisnosti

Fizicna in financna odpornost nista loceni resitvi — tvorita nerazdruzljivo povratno zanko.
Vsak tehnicni ukrep deluje kot zavora v spirali odpovedi.

. Visoka fizicna odpornost zniza'tveganje
-> omogocii'poceni finanéno zavarovanje,
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Hitra zavarovalniska/EU Zbrana sredstva se

izplacila prevzamejo Financni Fizicni investirajo v
ekonomski Sok inZeniring - inZeniring - "”ﬁﬁ?};":{ffkﬂf'}'g”ﬂ
—— Zavarovanje Odpornost -

[ BDP se ohrani

I : -'"‘h - — — .__..r""
™. Visji davcni prihodki;”
~ nizki stroski dolga, R
ni'Ad-hoc bail-outov S 38

| Soodvisnost preoblikuje tveéanje ii_neobvladljive groznje
v predvidljivo makroekonomsko spremenljivko.
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Podnebne nesrece so neizbezne.
Njihov prevod v fiskalno in sistemsko odpoved ni.

Odpornost ni nakljucje; je matematicna in inzenirska
posedica nacrtovane arhitekture sistema.

Povzeto po: Planning for the rising fiscal costs of climate disasters (Bruegel, Policy Brief 13/2026)



